
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2021 год администрацией Добрянского городского округа
	


Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Правовые основания осуществления муниципального земельного контроля; 
муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципального лесного контроля; муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципального жилищного контроля; муниципального контроля в сфере благоустройства; контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции:
- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации; 

- Федеральный закон РФ от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля, ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Закон Пермского края от 06.04.2015 № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае»;

- Закон Пермского края от 25 марта 2019г. № 369-ПК «Об образовании нового муниципального образования Добрянский городской округ»;

- постановление Правительства Пермского края от 14.04.2015 № 222-п «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Пермского края»;

- Устав Добрянского городского округа;

- Решение Думы Добрянского городского округа от 19.12.2020 № 90 «Об утверждении Положения об управлении имущественных и земельных отношений администрации Добрянского городского округа»;

- постановление администрации Добрянского городского округа от 25.02.2020 №289 «Об утверждении Положения об отделе муниципального контроля администрации Добрянского городского округа»;

- постановление администрации Добрянского городского округа от 15.05.2020 №751 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории Добрянского городского округа»; 

- постановление администрации Добрянского городского округа от 25.05.2020 №784 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Добрянского городского округа»; 
- постановление администрации Добрянского городского округа от 25.06.2020 № 945 «Об утверждении видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление, на территории Добрянского городского округа»;
- постановление администрации Добрянского городского округа от 29.06.2020 № 954 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий на проведение на проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований и утверждении форм документов»; 

- постановление от 12.08.2020 № 1170 «Об утверждении административного регламент по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Добрянского городского округа»;
- постановление от 23.07.2020 № 1064 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, спиртосодержащей продукции на территории Добрянского городского округа»;

- постановление от 11.12.2020 № 636-сэд «Об утверждении  Программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности, в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Добрянского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;
- приказ управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского городского округа от 22.07.2020 № 164 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах Добрянского городского округа».

При анализе муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, признаков коррупциогенности не выявлено,  данные нормативные акты доступны для широкого круга лиц, возможны к исполнению и контролю со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля.
Уполномоченным органом на осуществление муниципального контроля является  администрация Добрянского городского округа. 

Реализация полномочий по муниципальному земельному контролю; муниципальному контролю в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контролю за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальному лесному контролю; муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальному жилищному контролю; муниципальному контролю в сфере благоустройства; контролю за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Добрянского городского округа осуществляется отраслевыми (функциональными) органами администрации Добрянского городского округа - муниципальным казенным учреждением «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского городского округа Пермского края», «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства», отделом муниципального контроля администрации  Добрянского городского округа, отделом сельского хозяйства и поддержки предпринимательства администрации Добрянского городского округа.
Администрацией Добрянского городского округа не осуществляются следующие виды муниципального контроля:

муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения - на территории Добрянского городского округа отсутствуют особо охраняемые природные территории местного значения;

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.
Функциями муниципального контроля на территории Добрянского городского округа являются:

- разработка плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также физических лиц;

- организация проверок;

- проведение плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также физических лиц;

- оформление результатов проверок;

- участие в совместных проверках, проводимых государственными органами контроля;
- принятия мер по контролю, за устранением выявленных нарушений обязательных требований;
- ведение архива по осуществлению данных полномочий и формирование отчетности в установленные сроки.

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.
- постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля, ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- постановление администрации Добрянского городского округа от 15.05.2020 №751 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории Добрянского городского округа»; 

- постановление администрации Добрянского городского округа от 25.05.2020 №784 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Добрянского городского округа»; 

- постановление администрации Добрянского городского округа  от 12.08.2020 №1170  «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Добрянского городского округа»;
- постановление администрации Добрянского городского округа от 23.07.2020 «1064 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля, за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, спиртосодержащей продукции на территории Добрянского городского округа»;
- приказ управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского городского округа от 22.07.2020 № 164 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах Добрянского городского округа».
г) информация о взаимодействиях органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с органами государственного контроля (надзора), другими органами муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.
За период 2021 года совместных проверок по муниципальному контролю органов муниципального контроля с государственными органами и иными органами муниципального контроля не проводилось.

При осуществлении полномочий по муниципальному контролю, администрация Добрянского городского округа взаимодействует с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пермскому краю, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю, Инспекцией государственного жилищного надзора Пермского края, прокуратурой г. Добрянки,  правоохранительными органами, организациями, обслуживающими жилищный фонд, иными органами и организациями, имеющими сведения, которые необходимы для осуществления государственной функции.

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль.

Организации, осуществляющие функции по осуществлению муниципального контроля, подведомственные органам местного самоуправления отсутствуют.
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Работы по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов не проводились. 

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль; муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальный лесной контроль; муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в сфере благоустройства; контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции.

а) финансовое обеспечение муниципального контроля.

Финансирование деятельности, в том числе материально-техническое обеспечение, осуществляется из бюджета Добрянского городского округа в порядке, определенном бюджетным законодательством. 

Дополнительные бюджетные средства на выполнение функций по осуществлению муниципального контроля не выделялись.
б) кадровое обеспечение муниципального контроля.

Штатная численность муниципального казенного учреждения «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского городского округа Пермского края» составляет 9 человек. 

Непосредственно функцию по муниципальному земельному контролю осуществляют 2 сотрудника. Остальные специалисты выполняют функциональные обязанности в сфере имущественных отношений. 
Штатная численность «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» администрации Добрянского городского округа Пермского края составляет 11 человек, штат укомплектован, функции муниципального контроля осуществляет 1 сотрудник.
Штатная численность отдела муниципального контроля администрации Добрянского городского округа Пермского края составляет 4 человека, штат укомплектован. Функции муниципального контроля осуществляют 2 сотрудника. 
Штатная численность отдела сельского хозяйства и поддержки предпринимательства администрации Добрянского городского округа Пермского края составляет 4 человека, штат укомплектован. Функции муниципального контроля осуществляют 2 сотрудника. 
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.
Курсы повышения квалификации специалисты, осуществляющие муниципальный контроль, в 2021 году не проходили.

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.


При соблюдении обязательных требований законодательства Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2021 году нагрузка на 1 работника составила 0,3.
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

К проведению проверок по муниципальному земельному контролю специалисты, эксперты, экспертные организации не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля.

В установленные законодательством сроки администрацией Добрянского городского округа была проведена работа по разработке проекта Плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год. В связи с тем, что планируемые для включения в План хозяйствующие субъекты, относятся к субъектам малого предпринимательства, в соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», они были исключены из проекта Плана. 

Согласно Плана проверке соблюдения обязательных требований законодательства в сфере благоустройства, в 2021 году подлежало 1 юридическое лицо ООО «Областная продовольственная компания».

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

К проведению проверок по муниципальным контролям специалисты, эксперты, экспертные организации не привлекались.

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Заявлений, обращений, а также выявление фактов нарушения обязательных требований, являющихся основанием для проведения внеплановых проверок в 2021 году не зарегистрировано.

г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора).

Структурными подразделениями администрации Добрянского городского округа, уполномоченными на осуществление муниципального контроля при организации и осуществлении данного контроля риск-ориентированный подход не применяется.

д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами на официальном сайте администрации Добрянского городского округа размещаются перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов. Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями.

Структурными подразделениями администрации Добрянского городского округа, уполномоченными на осуществление муниципального контроля при организации и осуществлении данного контроля мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводились.

ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок 
в отношении субъектов малого предпринимательства.

Структурными подразделениями администрации Добрянского муниципального района, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, проверки в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Муниципальный земельный контроль; муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальный лесной контроль; муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в сфере благоустройства; контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции. 
При осуществлении в 2021 году плановой проверки соблюдения обязательных требований законодательства, запланированная Планом, проверка не проведена в связи с прекращением юридическим лицом своей деятельности. 
Заявлений, обращений, а также выявление фактов, нарушения обязательных требований являющихся основанием для проведения внеплановых проверок в 2021 году не зарегистрировано.

Администрацией Добрянского городского округа в доступных средствах массовой информации (официальный сайт администрации Добрянского городского округа, газета «Камские зори») периодически публикуются статьи с разъяснениями действующего законодательства и изменений к нему.

Заявления об обжаловании действий (бездействия) администрации Добрянского городского округа либо её должностных лиц в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря  2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в течение 2021 года  не поступало.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль; муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальный лесной контроль; муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в сфере благоустройства; контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции. 
Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано – 0 %

Доля проверок, результаты которых признаны  недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 %. 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении  которых органами  муниципального контроля были проведены проверки в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Добрянского городского округа, деятельность которых подлежит муниципальному контролю составила – 0,001 %. 

Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок составила - 50 %. 

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок составила - 100 %. 

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения в процентах от общего числа проведенных плановых проверок составила -50%. 

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения составила - 50%.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания в процентах от общего числа проверок, по итогам  которых  по  результатам  выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях составила –100%.

В соответствии с Плановыми проверками юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2021 году запланирована 1 проверка  муниципального контроля в сфере благоустройства. 
В связи с тем, что субъекты малого предпринимательства, в соответствии с частью 1 статьи 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» из Плана были исключены, проверки не проводились.
Заявлений, обращений, а также выявление фактов нарушения обязательных требований, являющихся основанием для проведения внеплановых проверок в 2021 году не зарегистрировано. 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания в процентах от общего числа проверок, по итогам  которых  по  результатам  выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях составила – 50%.  

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль; муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальный лесной контроль; муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в сфере благоустройства; контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции: 

Муниципальный контроль является важной функцией для органов  местного самоуправления, и его значимость увеличивается с каждым годом. 

Для повышения эффективности осуществления муниципального контроля необходимо проведение обучения и повышения уровня квалификации должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, а также проведение практических семинаров.

Приложения
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